1. Zasady sprawowania opieki
zdrowotnej w swietle Konstytugcji
Rzeczypospolitej Polskiej

' Konstytuyjna  Prawo do ochrony zdrowia gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
ochronazdrowia 7 dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) w katalogu praw i wolnosci
ekonomicznych, socjalnych i kulturowych. Zgodnie z art. 68 Konstytucji kaz-
dy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wltadze publiczne zapewniajg réwny dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych. Wladze publiczne sg takze
obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobie-
tom cigzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku,
przy czym przepis art. 69 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze matka przed i po uro-
dzeniu dziecka ma prawo do szczegélnej pomocy wladz publicznych, ktdrej
zakres okresla ustawa. Wiadze publiczne s3 obowigzane réwniez do zwalcza-
nia chordb epidemicznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska. Panstwo ma obowiazek dbania o rozwdj kultury
fizycznej, zwlaszcza dzieci 1 mlodziezy. Przepis art. 69 Konstytucji naklada
takze na panstwo obowiazek udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym.

2. Zasady organizacji zaktadow
opieki zdrowotnej

. 2.1. Rejestracja, zasady dziatania

' Zaktad opieki  Zgodnie z definicjg zamieszczong w ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakta-
Zdrowotnej  dach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408), zwanej dalej ,ustawg o ZOZ’,
zaklad opieki zdrowotnej jest wyodrebnionym organizacyjnie zespotem osdb
i srodkéw majatkowych, utworzonym i utrzymywanym w celu udzielania

$wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia.



Zaktad opieki zdrowotnej moze by¢ réwniez utworzony i utrzymywany
w celu:

1) prowadzenia badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych w po-
wigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia (wéwczas
moze by¢ oznaczony jako ,klinika” lub ,kliniczny”);

2) realizacji zadan dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udziela-
niem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia (wéwczas moze by¢ ozna-
czony jako ,,klinika” lub ,,kliniczny” albo ,,uniwersytecki”).

Zaktadem opieki zdrowotnej jest, oprocz jednostek wskazanych w usta-
wie 0 ZOZ (np. szpital, zaklad opiekunczo-leczniczy, zaktad pielegnacyjno-
-opiekunczy, sanatorium, prewentorium, pogotowie ratunkowe; medyczne
laboratorium diagnostyczne; stacja sanitarno-epidemiologiczna), takze inny
zaklad spelniajgcy warunki okreslone w ustawie.

Nazwa zakladu opieki zdrowotnej powinna odpowiada¢ zakresowi §wiad-
czen zdrowotnych udzielanych przez ten zaktad. Zakltad opieki zdrowotnej
moze podawac¢ do wiadomosci publicznej informacje o zakresie i rodzajach
udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Tres¢ i forma tych informacji nie moga
mie¢ cech reklamy. Organizacje¢ i porzadek procesu udzielania $§wiadczen
zdrowotnych w zakladzie opieki zdrowotnej okre$la regulamin porzadkowy
zaktadu opieki zdrowotnej. Postanowienia regulaminu nie moga naruszaé
praw pacjenta. Regulamin ten jest ustalany przez kierownika zakladu opieki
zdrowotne;j.

Ustawa o ZOZ okre$la podmioty mogace tworzy¢ zaklady opieki zdro-

wotnej. Do podmiotéw tych naleza:

1) minister lub centralny organ administracji rzadowej;

2) wojewoda;

3) jednostka samorzadu terytorialnego;

4) publiczna uczelnia medyczna lub publiczna uczelnia prowadzaca
dziatalnos$¢ dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych;

5) Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego;

6) kosciot lub zwigzek wyznaniowy;

7) pracodawca;

8) fundacja, zwigzek zawodowy, samorzad zawodowy lub stowarzyszenie;
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9) inna krajowa albo zagraniczna osoba prawna lub osoba fizyczna (z tym
zastrzezeniem, ze zakladu opieki zdrowotnej nie moze utworzy¢ samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej);

10) spdtka niemajaca osobowosci prawne;j.

Publiczny Publicznym zakladem opieki zdrowotnej jest zaklad utworzony przez
’ iniepub“(;g; organ wymieniony w punktach 1-5. Natomiast niepublicznym zakladem

opieki zdrowotnej jest zaklad utworzony przez instytucje i osoby, o ktérych
mowa w punktach 6-10.
' 201 Zaklad opieki zdrowotnej moze rozpoczaé dziatalnos¢ dopiero po uzy-
Wpisdorejestru— skanju wpisu do rejestru. Rejestr jest jawny i dostepny do wgladu dla oséb
trzecich. Rejestr zakltadéw opieki zdrowotnej majacych siedzibe na obszarze
wojewddztwa prowadzi wojewoda, z tym Ze rejestr niektorych okreslonych
w ustawie o ZOZ zakltadéw prowadzi minister wlasciwy do spraw zdrowia.
Zaklad opieki zdrowotnej, ktdrego jednostki organizacyjne sg zlokalizowane
na obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa, podlega wpisowi do rejestru
w wojewddztwie, w ktérym miesci sie siedziba zaktadu.

Podstawa wpisu do rejestru jest stwierdzenie przez organ prowadzacy
rejestr, ze zaklad opieki zdrowotnej spelnia odpowiednie wymagania (patrz
nizej). Wpis do rejestru, odmowa wpisu lub skreslenie z rejestru nastepuje
w formie decyzji administracyjnej. Zgodnie z nazwa zaktadu opieki zdrowotnej
oraz zakresem udzielanych §wiadczen zdrowotnych organ prowadzacy rejestr
nadaje zakladowi resortowy kod identyfikacyjny.

Zaklad opieki zdrowotnej obowiazany jest zglosi¢ organowi prowadza-
cemu rejestr zmiany stanu faktycznego i prawnego, odnoszace si¢ do za-
ktadu opieki zdrowotnej, powstale po wpisie do rejestru i dotyczace danych
zawartych w rejestrze, w terminie 14 dni od ich dokonania, z tym Ze zmiana
zakresu udzielanych $wiadczen moze nastapi¢ po uprzednim wpisie tej zmiany
do rejestru. Ponadto zaktad opieki zdrowotnej jest obowiazany zgtosi¢ orga-
nowi prowadzacemu rejestr zamiar zaprzestania dziatalno$ci z jednoczesnym
wskazaniem terminu wykreslenia zakladu z rejestru.

201 Pomieszczenia i urzadzenia zakladu opieki zdrowotnej powinny odpo-
' PO";JieSZ;Ze“ia wiada¢ wymaganiom okreslonym szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra
Izaazenia

personel  Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny od-
powiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia



zakfadu opieki zdrowotnej. Na wskazane wymagania skladaja si¢ wymagania:
ogllnoprzestrzenne, wymagania dla niektérych pomieszczen i urzadzen;
ogolnobudowlane; dotyczace o$wietlenia dziennego oraz wymagania doty-
czace instalacji.

W zakladzie opieki zdrowotnej, w celu zapewnienia odpowiedniego
poziomu fachowosci, $wiadczenia zdrowotne udzielane sg wylacznie przez
osoby wykonujace zawdd medyczny (czyli zgodnie z art. 18d ust. 1 pkt 1
ustawy o ZOZ: osoby, ktére na podstawie odrebnych przepiséw uprawnione
s do udzielania $wiadczen zdrowotnych, oraz osoby legitymujace si¢ naby-
ciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okre-
$lonym zakresie lub w okre$lonej dziedzinie medycyny) oraz spelniajace
wymagania zdrowotne okreslone w odrebnych przepisach.

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie publicznym zakladem opieki zdro-
wotnej ponosi kierownik zaktadu. Kierownik publicznego zakladu opieki
zdrowotnej kieruje zakladem i reprezentuje go na zewnatrz. Kierownik jest
przetozonym pracownikéw zakladu. Szczegdly okresla rozporzadzenie Mi-
nistra Zdrowia z dnia 17 maja 2000 r. w sprawie wymagan, jakim powinny
odpowiadac osoby na stanowiskach kierowniczych w zaktadach opieki zdro-
wotnej okreslonego rodzaju (Dz.U. Nr 44, poz. 520 z pdzn. zm.).

Przy publicznym zakladzie opieki zdrowotnej dziala takze rada spoleczna,
ktdra jest organem inicjujacym i opiniodawczym podmiotu, ktéry utworzyl
zaklad, oraz organem doradczym kierownika publicznego zakladu opieki
zdrowotnej.

Szczegdlowe zagadnienia ustrojowe zaktadu opieki zdrowotnej oraz inne
sprawy dotyczace jego funkcjonowania, nieuregulowane w ustawie, okresla
statut. Statut nadaje podmiot, ktory utworzyt zaktad, chyba ze przepisy ustawy
stanowig inacze;j.

Jezeli zaktad opieki zdrowotnej w catym zakresie lub w czesci swojej dzia-
talnosci przestal spelnia¢ wymagania dla pomieszczen i urzadzen lub wyma-
gania dla oséb udzielajacych $wiadczen zdrowotnych albo narusza przepisy
ustawy o ZOZ lub zostalo stwierdzone naruszenie przepiséw o wykonywaniu
zawodow medycznych, lub tez w sposéb razacy narusza statut zaktadu, organ
prowadzgcy rejestr wyznacza termin usuniecia uchybien, a po jego bezskutecz-
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nym uplywie podejmuje decyzje o wykresleniu zaktadu z rejestru w catosci lub
w czesci dotyczacej dziatalnoséci nieodpowiadajacej wymaganiom ustawy lub
statutu. Jezeli uchybienie zostalo stwierdzone powtérnie, organ prowadzacy
rejestr wykresla z niego zaklad opieki zdrowotnej bez uprzedniego wyznacze-
nia terminu usuni¢cia uchybienia.

Organ prowadzacy rejestr wykresla zaktad opieki zdrowotnej z rejestru bez
wyznaczenia terminu usuniecia uchybienia takze wowczas, gdy swiadczenia

zdrowotnego w tym zaktadzie udzielajg: lekarz, pielegniarka lub potozna, ktd-
rzy nie posiadaja prawa wykonywania zawodu lub zgody na udzial w udziela-
niu $wiadczenia zdrowotnego, wymaganej na podstawie odrebnych przepisow.

Zalkdad opieki zdrowotnej podlega wykresleniu z rejestru réwniez wtedy,
gdy organ prowadzacy rejestr dokonal wpisu z naruszeniem prawa. W tym
przypadku stosuje sie przepisy dotyczace wznowienia postepowania admini-
stracyjnego lub stwierdzenia niewaznoéci decyzji.

Jezeli zaklad opieki zdrowotnej w terminie 3 miesiecy od dnia wpisu
do rejestru nie podjat dzialalno$ci w okreslonym zakresie, organ prowadzacy
rejestr wyznacza termin podjecia tej dziatalnosci, a po jego bezskutecznym
uplywie wykresla dzialalno$¢ w tym zakresie z rejestru.

W przypadku wykreslenia zakladu opieki zdrowotnej z rejestru, organ
prowadzacy rejestr podaje ten fakt do wiadomosci publicznej w sposob zwy-
czajowo przyjety oraz zawiadamia Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wlasciwy
ze wzgledu na siedzibe zakfadu.

Zaktady opieki zdrowotnej musza dziata¢ na zasadach respektujacych
prawa pacjenta.

Zaklad opieki zdrowotnej ani inne podmioty na jego terenie nie moga
prowadzi¢ dzialalnosci ucigzliwej dla pacjenta lub przebiegu leczenia albo
innej dziatalnosci, ktéra nie stuzy zaspokajaniu potrzeb pacjenta i realizacji
jego praw, w szczegolnosci reklamy lub akwizycji skierowanej do pacjenta oraz
dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug pogrzebowych.

Na terenie publicznego zakladu opieki zdrowotnej inne podmioty nie
moga prowadzi¢ dziatalnosci polegajacej na udzielaniu takich samych $wiad-
czen zdrowotnych, jakich udziela ten zaklad, z wyjatkiem $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej i stomatologii.



' 2.2. Swiadczenia zdrowotne
w zaktadach opieki zdrowotnej

Swiadczeniem zdrowotnym s3 dzialania stuzace zachowaniu, ratowaniu, g;
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace SZViad(ZE"ia ‘
zdrowotne

z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych, regulujacych zasady ich wykony-
wania, zwigzane przyktadowo z badaniem i porada lekarska; leczeniem; opieka
nad kobietg cigzarng i jej ptodem, porodem, potogiem oraz nad noworodkiem;
opieka paliatywno-hospicyjng; orzekaniem i opiniowaniem o stanie zdrowia.
Swiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane przez zaktady opieki zdrowotnej
oraz przez osoby fizyczne wykonujace zawod medyczny lub przez grupowq
praktyke lekarska, grupowa praktyke pielegniarek, poloznych na zasadach
okreslonych we wlasciwych przepisach.

Zaklad opieki zdrowotnej udziela §wiadczen zdrowotnych ogétowi ludnosci
lub okreslonej grupie ludno$ci. Zaklad opieki zdrowotnej udziela §wiadczen
zdrowotnych bezptatnie, cz¢sciowo odplatnie lub odptatnie na zasadach okre-
slonych w ustawie o ZOZ, w przepisach odrebnych lub w umowie cywilno-

prawne;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zaklad opieki zdrowotnej nie moze odmowi¢  gmowa
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego osobie, ktora potrzebuje natychmiastowe-  udzielenia ‘
go udzielenia takiego $wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia. e

’ 2.3. Uregulowania szczegodlne dotyczace szpitali
Jedna z postaci zaktadow opieki zdrowotnej, wymagajaca kilku dodatkowych g, ‘
uwag, sg szpitale. Przepisy zawarte w ustawie o ZOZ nakazuja odpowiednie
stosowanie przepiséw o szpitalach do innych zakladéw opieki zdrowotnej,
przeznaczonych dla 0s6b wymagajacych calodobowych lub catodziennych
$wiadczen zdrowotnych, chyba ze przepisy tej ustawy lub innych ustaw sta-
nowig inaczej.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z zapisem ustawowym szpital zapewnia gy yiqzi ‘
przyjetemu pacjentowi: szpitali

1) $wiadczenia zdrowotne;
2) produkty lecznicze i materialy medyczne;
3) pomieszczenie i wyzywienie odpowiednie do stanu zdrowia.



